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2. DECISIONS

Cher(e) Collegue,

Conseil Municipal du 22 février 2024

Vu l'article L2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération du 28 mai 2020 accordant a Monsieur le Maire un

certain nombre de délégations,

Il est rendu compte aux Membres du Conseil Municipal présents des

décisions suivantes :

2023-97

12 décembre 2023

Décide de retenir BOO’ARCHITECTURE
(61 Tinchebray Bocage) pour la
réhabilitation d'un supermarché pour
la création d’une halte vélos pour un
montant de 54 000 € HT soit 64 800 €
TTC

2023-98

12 décembre 2023

Non usage du droit de préemption
urbain concernant la parcelle
cadastrée AV 611 pour une superficie
totale de 539 m=2 sise 5 Rue des
Fossés Plisson a Domfront et
appartenant a Mme Nicolina
HENNEKAM

2023-99

12 décembre 2023

Considérant le marché « Création d’un
parking rue du Colombier Lot 1 »
décide de retenir SARL MONGODIN
(50 Le Teilleul) pour une prestation
d’'un montant de 377 207,05 € HT soit
452 648,06 € TTC.




2024-01

11 janvier 2024

Non usage du droit de préemption
urbain concernant la parcelle
cadastrée Al 218 pour une superficie
totale de 26 m2 sise Rue de la
Rimbert a Domfront et appartenant a
Mme Marie GAUMERAIS

2024-02

11 janvier 2024

Non usage du droit de préemption
urbain concernant la parcelle
cadastrée AC 69 pour une superficie
totale de 110 m=? sise 123 Rue du
Maréchal Foch a Domfront et
appartenant & Mr Phil NICOLLE

2024-03

11 janvier 2024

Non usage du droit de préemption
urbain concernant la parcelle
cadastrée AC 0001 pour une
superficie totale de 465 m? sise 38
Rue du Maréchal Joffre a Domfront et

appartenant 8 Mme Josiane BARRE

2024-04

22 janvier 2024

Non usage du droit de préemption
urbain concernant la parcelle
cadastrée AB285 pour une superficie
totale de 77 m2 sise 12 Rue du
Champ de Foire a Domfront et
appartenant 8 Mme Marthe JARDIN,
Mme Brigitte BERNADEAUX et Mr
Jean-Louis BERNADEAUX

2024-05

17 janvier 2024

Décide de louer le logement situé 13
place du Champ de Foire & Domfront
pour un loyer de 418 € maximum par
mois. Payable mensuellement et
d'avance le 1¢" de chaque mois. Une
caution sera demandée correspondant

a un mois de loyer.

2024-06

31 janvier 2024

Non usage du droit de préemption

urbain concernant la parcelle




cadastrée CM89 pour une superficie
totale de 432 m2 sise Le Haut Baseille
a Domfront et appartenant a Mr
Frangois LAVERRE

2024-07

09 fevrier 2024

Non usage du droit de préemption
urbain concernant les parcelles
cadastrées AK 13, 157 et 158 pour
une superficie totale de 2958 m?2 sises
Maisons Neuves et Bois Halé a
Domfront et appartenant a Mr Jean-
Pierre PREHU et Consorts PREHU

(enfants)




€l

Tk

FINANCES



Conseil Municipal du 22 février 2024

3. DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2024

Cher(e) Collegue,
Le Conseil Municipal de la ville de Domfront en Poiraie,

Vu le Code Général des collectivités Territoriales et notamment l'article
L.2312-1 modifié par I'article 107 de la loi NOTRe,

Vu le Rapport d’Orientation Budgétaire joint,

Monsieur le Maire rappelle que l'article 107 de la loi NOTRe a changé les
dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales relatives au
débat d’orientation budgétaire, en complétant les mesures concernant la
forme et le contenu du débat.

S'agissant du document sur lequel s‘appuie ce débat, les nouvelles
dispositions imposent au maire de présenter a son assemblée délibérante
un Rapport sur les Orientations Budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Cette obligation concerne les communes de plus de 3 500 habitants et les
EPCI comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

Ce rapport doit étre transmis au représentant de I’'Etat dans le département
et publié. Pour les communes, il doit également étre transmis au Président
de I'EPCI a fiscalité propre dont la commune est membre.

Sur proposition de la commission des finances réunie le 19 février
2024 et au vu de ce qui précéde, il est proposé, a I’Assemblée apres
en avoir délibéré :

> De prendre acte du débat sur le Rapport d’Orientation Budgétaire
qui a été présenté en amont.

> De charger Monsieur le Maire a transmettre aupres du représentant
de I'Etat et du Président de I’'EPCI a fiscalité propre dont la
commune est membre, un exemplaire de cette délibération.

> De charger également Monsieur le Maire a la conduite a bonne fin
de la présente délibération.



Rapport d'Orientation
Budgétaire

ROB 2024
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Introduction

La loi d'’Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la tenue d'un
débat d'orientation budgétaire (DOB) dans les deux mois précédant le vote du budget
primitif pour les communes de plus de 3 500 habitants et pour les intercommunalites
disposant d'une commune de plus de 3 500 habitants.

Plus récemment, l'article 107 de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) a modifié les articles L 2312-1, L3312-1, L 5211-36 du CGCT relatifs au DOB en
complétant les dispositions relatives a la forme et au contenu du débat. Sur le contenu, ce
rapport doit maintenant non seulement présenter un volet financier, mais également un
volet ressources humaines pour les communes de plus de 10 000 habitants.

Le contexte macroéconomique

Instabilité face a la montée des taux d'intéréts.

Prévisions de I'évolution de PIB dans le monde (%)
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L'économie mondiale traverse une péricde d'incertitude, avec une croissance gui montre
des signes de ralentissement. Pour 2023, les prévisions tablent sur une croissance de 2,1 %, en
recul par rapport a l'annee précedente.

Les pays émergents, hors grandes puissances, semblent étre les plus touchés avec une
croissance estimée a 2.9 %, en baisse par rapport a lI'année précédente. L'emploi, souvent
considéré comme un rempart contre la pauvreté, est mis a mal par ce ralentissement.
Toutefois, il est important de rappeler que ces tendances ne sont pas graveées dans le marbre
et peuvent étre inversées avec des efforts concertés.

Un autre défi majeur est le durcisserment des conditions de crédit. De nombreux pays
€mergents se voient désormais privés d'accés aux marchés financiers internationaux, ce qui
compligue leur situation, surtout pour ceux déja en situation financiere précaire.

Les pays a faible revenu sont dans une situation particulierement délicate. Beaucoup d'entre
eux pourraient voir leur revenu par habitant en 2024 inférieur a celui de 2019. De plus, la
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montée des taux d'intérét, notamment aux Etats-Unis, pése lourdement sur ces économies,
augmentant le risque de crises financiéres.

En ce qui concerne l'inflation, elle sera plus forte que prévue, et, coté BCE, plus durable,
I'institution ne voyant pas de retour a sa cible statutaire de 2,00% avant 2025 voire 2026.
Fortes de ce constat et de ces anticipations, dont une partie reste exogéne aux décisions
monétaires (guerre en Ukraine, situation économique chinoise ou encore décisions des pays
membres de I'OPEP), les principales bangues centrales ont démarré une restriction
monétaire rapide et brutale dans l'objectif de contenir la hausse des prix. L'ampleur de la
restriction monétaire peut se mesurer au recul de la masse monétaire entre 2021 et 2023
(taux de variation annuel) :

2 Evolution annuelle de Ia masse monétaire (Etats-Unis, Zone Euro et ensemble de I'OCDE)
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Ainsi, en janvier 2021, la masse monetaire avait cri de prés de 26% aux Etats-Unis par rapport
a janvier 2020 (soutien monétaire dans le cadre de la pandémie de COVID-19). En aolt 2023,
la masse monétaire américaine a diminué de 3,67% par rapport a aolt 2022,

L'inflation a nettement reflué en 2023 par rapport a ses pics de 2022, tant aux Etats-Unis ou
elle tend vers 3,7% en ao(t 2023 gu'en zone Euro ou elle est descendue a 52% en aolt 2023
—avec de fortes disparités selon les Etats membres cependant.

Ces résultats ont été obtenus dans les deux zones monétaires au prix:

d’'une hausse des taux directeurs, le taux de refinancement de la BCE atteignant des
plus hauts historiques

- d'une réduction du bilan, par l'arrét définitif des réinvestissements des actifs acquis
au cours des différents guantitative easing (en dehors des rachats liés a la pandémie,
épargnés jusqu'en 2024).

2 Evolution des taux directeurs depuis le 01/01/2022

— Taux refi BCE = Taux refi Fed = Taux refi BNS — Taux refi BoE
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A lexception de la Bangue du Japon qui a conservé une politiqgue monétaire
accommodante, toutes les banques centrales, y compris la Bangue nationale suisse, ont
augmenteé brutalement leurs taux directeurs sur les deux derniers exercices .

- Nul au ler janvier 2022, le taux de refinancement de la BCE atteint 4,50% en
septembre 2023 (+4,50%, dont +2,00% en 2023)

- Egal & 0,25% au ler janvier 2022, le taux de refinancement de la FED atteint 550% en
septembre 2023 (+5,25% dont +1,00% en 2023)

- Egal a 0,25% au ler janvier 2022, le taux de refinancement de la BeoE atteint 525% en
septembre 2023 (+5,00%, dont +1,75% en 2023)

- Egal a -0,75% au ler janvier 2022, le taux de refinancement de la BNS atteint 1,75% en
septembre 2023 (+2,50%, dont +0,75% en 2023)

Cette restriction monétaire s'est ressentie sur I'ensemble de la courbe des taux : les taux
courts ont augmenté au rythme des anncnces des banques centrales, quand les taux longs
étaient impactés par le retrait massif de liquidités des banques centrales. Les pentes se sont
progressivement dégradées, jusqu'a atteindre un plus bas historique en début d'été 2023 :

A Evolution des taux courts depuis e 01/01/2022 A Evolution des taux longs depuis le 0170172022 A Evolutior
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Si les analystes veulent volontiers croire a une pause de la FED sur ses taux directeurs, une
telle stratégie devra se confirmer par un recul durable de l'inflation outre-Atlantique, alors
gue la hausse des prix reste bien supérieure a la cible de la FED.

En zone Euro, les prévisions d'inflation restent éleveées, et d'autant plus que 'Union
Européenne est pleinement engagée dans le plan Next Generation EU. La mise en ceuvre de
politiques volontaristes en matiere environnementale (au-dela de la seule réduction des
émissions de CO2) aura nécessairement un effet prix a moyen terme, que ce scit sur
I'alimentation (Plan « de la ferme a l'assiette), sur I'énergie ou sur l'industrie (taxe carbone aux
frontiéres). La BCE n'est donc pas nécessairement au bout de ses hausses de taux directeurs,
d'autant gu'avec une inflation supérieure a 5,0% alors gue le taux de refinancement n'est «
que » de 4,50%, le taux réel demeure négatif en zone Euro. Les prochaines décisicns de la
BCE seront donc a surveiller de prés en 2024.



Le contexte national

Evolution du PIB en France (en %)

Variation trimestrielle

PN E R R R R ERRE SRR PR R
2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2005 2016 2017 2018 2019 2820 2021 2022 2023

Source: Insee, 31/08/2023

Points clés de la projection France

nceen %, movenne annuelle) 2019 2020 2021 2022 2023
PIB réel 19 -7.7 6,4 25 0,9 09 13
IPCH 13 05 2, 59 58 2,6 1,8
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 0,6 13 34 4.2 28 2]
Investissement total 41 -89 ns 22 -0.2 1 1
Consommation des ménages 12 -72 47 28 06 T 17
Pouvoir d'achat par habitant 22 0 23 23 02 -1 11
Taux d'épargne (en % du revenu disponible brut) 15 2 187 17,5 182 17,4 168
Taux de chdémage (BIT, France entiére, % population active 85 80 79 73 7.2 75 78

Source ' Bangue de Fronce, Septembre 2023

L'économie frangaise devrait connaitre une croissance du PIB de 0,9 % en 2023, soutenue par
une croissance robuste au premier semestre.

Toutefois, des défis tels que la hausse des prix de I'énergie et une demande mondiale réduite
pourraient ralentir la croissance a 0,9 % en 2024 et 1,3 % en 2025. L'inflation, aprés avoir atteint
un sommet en 2023, devrait reculer pour se stabiliser a 4,5 % d'ici la fin de I'année, avec une
prévision de retour a 2 % en 2025,

Enfin, le taux d'endettement public de la France devrait se maintenir a environ 110 % du PIB
en 2025, un chiffre nettement supérieur a la moyenne de la zone euro.

L'économie francaise a montré des signes de résilience malgré un contexte international peu
favorable. Le pouvoir d'achat des ménages devrait progresser, principalement grace a la
reprise des salaires réels (en tenant compte de l'inflation).

Les entreprises, quant a elles, maintiendraient une situation stable avec un taux de marge
légérement supérieur a celui d'avant la crise COVID.

Par ailleurs, l'inflation, influencée par les fluctuations des prix de I'énergie, devrait suivre une
trajectoire baissiére. Enfin, les tensions sur les prix des matieres premieres, bien gque
présentes, sont différentes des chocs precedents, notamment ceux liés 3 l'invasion russe en
Ukraine.



Pour ce gui est du taux de chémage:

o llalégérement augmenté au deuxieme trimestre 2023 malgré une croissance
positive du PIB et de I'emploi. Cette hausse est due a une augmentation plus
forte que prévu de la population active. Egalement attribuée a une réaction
retardée de l'emploi face au ralentissement antérieur de l'activité.

o Le taux de chédmage, qui était de 72 % au deuxieme trimestre 2023,
augmenterait progressivement pour atteindre 7,8 % a la fin de 2025. Ce niveau
de chémage en 2025 serait toutefois inférieur a celui observé avant la crise
COVID

Taux de chdmage selon le sexe {en %) Tauxde chémage seton Mage (en %)
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Les mesures de LFI 2024 relatives aux collectivités

Vous trouverez, ci-apreés, tout ce qu'il y a a savoir sur les mesures de la Loi de Finances initiale
pour 2024 concernant les collectivités territoriales.

Fiscalité locale

En matiére de fiscalité fonciére, le glissement de I''PCH de novembre 2022 a novembre 2023
est constaté & hauteur de 39%, annoncant une revalorisation d’autant pour les Valeurs
locatives cadastrales aprés 3,5% en 2022, 7,1% en 2023, 4% en 2024.

Le chantier de |'actualisation de ces VLC est guant a lui repoussé a 2026.
Cette loi de finances initiale est marquée par 'empreinte de la THRS :

En effet, elle introduit plusieurs dispositifs de majoration et exonérations concernant cet
impbt en particulier.

La mesure principale du texte concerne a n'en pas douter la possibilité désormais ouverte
pour les communes et EPCI dont le taux de THRS est 25% plus bas que la moyenne
départementale pour les communes et nationale pour les EPCI d'augmenter leur taux de
facon déliée des autres taux communaux, dans une certaine limite de progression, fixée a 5%
de cette moyenne, et avec une limite d'utilisation de ce mode d'augmentation fixée a 75%
de cette moyenne.

Par ailleurs la loi remet désormais entre les mains des collectivités du bloc communal et
intercommmunal la possibilité d'exonérer de THRS les associations et fondations d'utilité
publigue ou d'intérét général, fondations d'entreprise exclues.

Enfin la LFI inscrit dans le marbre 1&gislatif le Prélévement sur recettes de I'Etat (PSR) visant
& compenser pour les commmunes concernées l'effet de bord negatif causé par I'extension de
la possibilité de majorer la THRS et d'instituer la TLV au détriment de la THLV.

La taxe fonciére n'est pas en reste dans ce texte, plusieurs mesures la concernant
directement entre exonérations et compensations :

Dans le cadre de la politique portée sur la rénovation énergétique et thermique des
batiments depuis quelgues années, une nouvelle exonération a destination des logements
sociaux est instituée ; les logements sociaux de plus de 40 ans faisant 'objet d'une rénovation
thermique améliorant significativerent leur score énergétique deviennent éligibles a une
nouvelle exonération de TFPB de 15 ou 25 ans, cette derniére durée étant conditionnée a
l'achévement de cette rénovation dans les 3 ans a compter du 1¥" janvier 2024.

Si cette derniére exonération totale est de droit, les communes et EPCI regoivent cependant
la possibilité de décider de 'application sur leur territoire d’'une autre exonération semblable
celle-ci concerne tous les logements soumis a la TFPB destinés a I'habitation, pourvu qu'ils
aient été achevés depuis plus de 10 ans. Si ces derniers ont fait I'objet de travaux de
rénovation énergétigue pour un montant de 10 000 € I'année précédant la demande ocu de
15 000 € sur les trois années précédentes, les communes et EPCl peuvent décider de les
exonérer pendant 3 ans, non renouvelables avant 10 nouvelles années. Cette exonération
peut étre partielle ou totale, de 50% a 100%. Elle est applicable & compter du 1¥" janvier 2025.

La méme exonération portant sur les logements neufs satisfaisant des critéres
particuligrement élevés de performance énergétigue est a disposition des communes et
EPCI. Elle est applicable pour une durée de 5 ans a compter de l'achévement de ces
logements ou de 3 ans suivant I'exonération portant sur les logements neufs si cette derniere
est en vigueur sur le territoire concerne.



Par ailleurs, un article introduit la possibilité pour les communes de recevoir pendant
plusieurs années une compensation dégressive liee a une perte importante ou
exceptionnelle de bases de taxe fonciere afférente aux bases industrielles ou commerciales.

Enfin, la LFl étend jusgu'a 2026 le dégrevement de TFENB au bénefice des associations
fonciéres pastorales.

D'autres mesures fiscales importantes sont instituées ou prorogées par la loi de finances :

Les zonages ZRR ZoRCOMIR etc sont remplacés par un zonage unifié Zones France Ruralité
Revitalisation (ZFRR) dont les critéres reposent sur des données de population, de densité de
population et de revenu median.

Le dispositif Quartier Prioritaire de la Ville (QPV) est étendu d’'un an jusqu'a fin 2024.

Ces zonages parmi lesquels les ZFRR rentreront en vigueur le 1¥ juillet 2024 impliquent
toutes les exonérations facultatives a disposition des communes et EPCI| et a destination des
entreprises.

Parmi les autres réformes concernant la fiscalité locale, mentionnons le plafonnement de
'lFER sur les télécommunications fixes a 400 M€ de produit total national en 2024,
ralentissant de fait sa progression; les EPCI gestionnaires de la compétence Ordures
Ménagéres se voient par ailleurs ouvrir la possibilité a certaines conditions de ne pas instituer
la part incitative de la TEOM sur le territoire de certaines communes concentrant une grande
part du logement collectif de 'EPCI.

Enfin plusieurs mesures concernent spécifiguement les communes dile de France,
particulierement concernées par le contexte olympique de 'année 2024. Au chapitre des
mesures fiscales, signalons la majoration de la taxe de séjour de 200% fléchée a destination
de I'établissement public lle de France Mobilités.

DGF du bloc communal

Coté dotations, le gouvernement a décidé cette année encore d'abonder plus que
d'habitude I'enveloppe globale de DGF du bloc communal, avec un abondement a hauteur
de 320 M€, répartis pour 150M<€ sur la dotation de solidarité rurale (DSR), et notamment 60%
sur sa fraction « péréguation » , pour 140M<€ sur la dotation de solidarité urbaine (DSU) sans
écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les communes et pour 30M€ sur la dotation
d'intercommunalité (DI) pour les intercommunalités, qui se voit abondée de 90ME€ au total,
60ME€ écrétés sur la dotation de compensation (DC) étant ajoutés aux 30M€ mentionnes
précédemment.

La dotation nationale de péréquation (DNP) voit une garantie de sortie étre instaurée sur sa
part majoration la premiére année de sortie d'éligibilité a cette part, a hauteur de 50% du
montant percu au titre de cette part 'année précédente.

Le critére de revenu par habitant intervenant dans le calcul de la part cible de la DSR est
remplacé par la moyenne des 3 derniéres années, dans |'objectif de stabiliser les bénéficiaires
de cette fraction.

La refonte des zonages de revitalisation rurales devrait elle aussi exercer une forte influence
sur la répartition des dotations d'aménagement a compter de 2025.

Le systéme de garantie des communes nouvelles et quant a lui profondément revu, dans
I'objectif de réinciter a la création de commmunes nouvelles:

La dotation d'amorgage est réévaluée a 15€ par habitant.



Une dotation de garantie est instituée au bénéfice des communes nouvelles, garantissant a
celles créées avant le 2 janvier 2023 le montant correspondant a la différence si celle-ci est
positive entre les montants pergus au titre des garanties communes nouvelles en vigueur
jusque-la et le montant pergu au titre du droit commun, et pour celle créées a partir du 1°
janvier 2024, le montant correspondant a la différence si elle est positive entre la somme des
attributions percues par les communes constitutives l'année précédent la fusicn, hors
montant percus au titre de garanties de sortie, et le montant pergu par la CN au titre du droit
commun.

Ces deux derniéres dotations sont désormais financées par la voie d'un PSR et non plus sur
I'enveloppe générale de DGF,

La dotation d'intercommunalité (DI) voit son plafond de progression annuel relevé a 120%
contre 110% auparavant.

Enfin, concernant les fonds de péréquation, les délibérations reglant la répartition
dérogatoire du FPIC sont désormais pérennisées jusqu'a rapport par une délibération d'une
commune membre, ou changement de périmétre de l'intercormmunalité.

Autres dotations
La dotation de soutien aux aménités rurales:

Instaurée par la LFI 2024, elle vise a étendre le perimetre d'application de la dotation de
soutien aux communes pour la protection de la biodiversité. Avec une enveloppe annocncee
3 100 M€, cette dotation s'adresse a toute commune rurale dont une partie au moins du
territoire se situe sur ou jouxte une zone protégee.

La dotation pour les titres sécurisés

Ses critéres sont remaniés, donnant a l'utilisation d'un module dématérialisé de prise de
rendez-vous une importance superieure.

La dotation particuliére relative aux conditions d'exercice des mandats locaux:

La garantie de I'Etat sur les sommes payées en assurance pour la protection fonctionnelle
des élus voit son périmétre étendu aux communes de —de 10 000 habitants.

Réforme des indicateurs

La réforme du calcul des indicateurs financiers continue son application progressive via la
fraction de correction. Les effets de la réforme ne sont déscrmais plus pondérés gue pour un
coefficient de 80% du produit de la fraction de correction, sauf en ce qui concerne ['effort
fiscal dont l'effet lié a la réforme avait été gelé et est maintenant engagé. L'effet de laréforme
sur l'effort fiscal n'est désormais plus pondéré que pour un coefficient de 90%.

La CVAE est remplacée par sa fraction de TVA compensatoire dans les indicateurs concernés.
Extension du FCTVA

Le périmétre du FCTVA est étendue aux dépenses liées a 'aménagement de terrains. Une
rallonge de 250 M€ est budgété pour financer cette extension.

Le budget vert

C'est une des mesures phares de la politique financiere de I'Etat vis-a-vis des collectivités
territoriales : la loi de finances pour 2024 introduit un état annexé au budget primitif et au
compte administratif visant a mesurer limpact des dépenses d'investissement de la
collectivité pour la transition écologique.
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Les mesures issues de la loi de programmation des finances publiques
2023-2027

La limitation de la hausse des dépenses des collectivites

C'était une des mesures qui cristallisaient le mécontentement des représentants des
collectivités, mais elle fait partie de la version de la LPFP sur laguelle le gouvernement a
engageé sa responsabilité,

Une trajectoire limitant la hausse des dépenses des collectivités a l'inflation -0,5% est donc
adoptée. A date, cette trajectoire est prévue comme suit : 2% en 2024, 1,5% en 2025 et 1,3% en
2026 et 2027.

Des concours financiers en hausse

C'est le second axe de cette loi, par lequel I'exécutif entend contrebalancer I'effort demandé
aux collectivités pour le redressement des finances publiques.

Selon l'article 13 de ce projet, I'objectif de I'état serait de passer de 53,980 Mds€ de concours
financiers au PLF 2024 a 56, 043 Mds€ en 2027,

La trajectoire d'évolution du FCTVA meénerait notamment ce fonds de 7104 M€ au PLF 2024
a'7786 M€

Les régles de I'équilibre budgétaire

'article L1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que : " Le
budget de la commune territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la
section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant
été évaluées de facon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d'investissernent, ajouté aux recettes propres de cette section,
a lexclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement
en capital des annuités d'emprunt & échoir au cours de l'exercice”.

Autrement dit, pour qu'il y ait éqguilibre réel, chague section doit étre votee en equilibre
comptable, c'est a dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul. L'excédent
constituera alors une recette d'investissement.

La section d'investissement doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter une
condition supplémentaire, le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra
pas étre supérieur aux recettes d'investissement de la commune hors emprunt. Cela veut
dire gu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du
remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire gu'il n'est
théoriguement pas possible de majorer ou minorer artificiellement une recette ou une
dépense afin d'équilibrer le budget.

Le préfet controlera en priorité les éléments suivants :
e L'éguilibre comptable entre lesdeux sections;

e Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de |z section
d'investisserment.
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1. Les recettes de la commune

1.1 La fiscalité-directe

Le graphigue ci-dessous represente 'évolution des ressources fiscales de la commune.

Evolution du produit fiscal de la Collectivité (€)
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1 000k
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121 202

© Produit de taxe d'habitation @ Produit du foncier bati @ Produit du foncier non Bati
® Produit de la cotisation fonciére des entreprises

Pour 2024 le produit fiscal de la commune est estimé a 1335 000 € soit une évolution de -0,3
% par rapport a l'exercice 2023,

Le Levier fiscal de la commune

Afin d'analyser les marges de manceuvre de la commune sur le plan fiscal, il s'agira tout
d'abord d'évaluer la part des recettes fiscales modulables de la commune dans le total de ses
recettes fiscales. L'objectif est ici de déterminer les marges de manceuvre disponibles cette
année sur le budget et plus particulierement sur la fiscalité locale. Une comparaison de la
pression fiscale qu'exerce la commune sur ses administrés par rapport aux
autres collectivités sur le plan national est enfin présentée.

Part des impdts modulables dans le total des ressources fiscales de la commune

2023-2024 %

Taxes fonciéres et 1211394 € 1260760 € 1339 004 € 1335000 € -0,3%

d'habitation
Impdts économiques (hors 0€ 0€ 0€ 0€ 0%
CFE)

Reversement EPCI 58 327€ 758 322 € 7158.522€ 758 000 € -0,04 %
Autres ressources fiscales 171578 € 330125 € 550.855€ 212000 € -39,57 %
TOTAL IMPOTS ET TAXES 2141294 € 2349207 € 2 448161 € 2305000 € -585%

Avec reversement EPCI = Attribution de compensation + Dotation de Solidarité

Communautaire.
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Le potentiel fiscal de la commune

C'est un indicateur de la richesse fiscale de la commune. Le potentiel fiscal d'une commune
est égal a la somme que produiraient les quatre taxes directes de cette collectivité si l'on
appliguait aux bases communales de ces quatre taxes le taux moyen national d'imposition a
chacune de ces taxes.

Le potentiel fiscal de la commune est de 882.43 /hab, la moyenne du potentiel fiscal des
cormnmunes en France est de 778.84 /hab en 2023.

| 'effort fiscal de la commune

L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que la commune exerce sur ses
administrés. Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une
pression fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet
indicateur se situe en-dessous de 1, la commune exerce alors une pression fiscale inférieure
a la moyenne nationale.

Pour la commune, en 2022 (données 2023 pas encore disponible) cet indicateur est évalué a
134. Lacommune exerce une pression fiscale sur ses administrés bien supérieure aux autres
communes et dispose donc de marges de manceuvre quasi-inexistantes si elle souhaite
augmenter ses taux d'imposition, et ce notamment, afin de dégager davantage d'épargne
sur ses recettes réelles de fonctionnement.
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2023-2024 %

Base FB - commune 4591163 € 4821920 € 5154102 € 5355M2€ 39 %
Taux FB —commune 42,44 % 4233% 4233 % 4233% 0%
Coef correcteur - 0.601379 0.601379 0.601379
Produit FB 1079218 € 1M7542 € 1194 201 € 1276524 € 6.9 %
2023-2024 %
Base FNB 372607 € 384970 € 411382 € 427 426 € 39 %
Taux FNB 19,08 % 19,08 % 19,08 % 19,08 % 0%
Produit FNB 71089 € 73453 € 78 492 € 81553 € 39%

Evolution de la fiscalité directe

2023-2024 %
Base TH 580405 € 646320 € 601503 € 624962 € 39%
Taux TH 10,53 % 10,53 % 10,53 % 10,53 % 0%
Produit TH 61N € 68 057 € 63338 € 65808 € 39%
2023-2024 %
Produit TH eI N9 € 68 057 € 63338 € 65808 € 39%
Produit TFB 1079218 € 1M7542€ 1124201 € 1276524 € 69 %
Produit TENB 71089 € 73 452 € 78 492 € 81553 € 39%
Produit CFE 0€ 0€ 0€ 0€ - %
Réles complémentaires -2 € 1709 € 2973 € -88 885 £ -3089,7 %
TOTAL PRODUIT 1211394 € 1260 760 € 1339004 € 1335000 € -03%
FISCALITE €
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12 La dotation globale de fonctionnement et le Fonds de péréquation communal et
intercommunal

Les recettes en dotations et participations de la commune s'éléveront a 1340 000 € en 2024,
La commmune ne dispose d'aucune marge de manceuvre sur celles-ci.

La DGF de la commune est composée des éléments suivants:

La dotation forfaitaire (DF) : elle correspond a une dotation de base a laguelle toutes
les communes sont éligibles en fonction de leur population. L'écrétement appliqué
afin de financer lz péréguation verticale ainsi que la minoration imposée ces
dernieres années par la baisse globale de DGF du Gouvernement précédent ont
considérablement réduit le montant de cette dotation et dans certains cas, fait
disparaitre cette dotation pour les communes.

La dotation de solidarité rurale (DSR) : elle a pour objectif d'aider les communes
rurales ayant des ressources fiscales insuffisamment élevées tout en tenant compte
des problématiques du milieu rural (voirie, superficie..). Elle est composée de trois
fractions, la fraction « bourg-centre », la fraction « péréquation » et |a fraction « cible ».

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU) : elle bénéficie aux
communes urbaines de plus de 5000 habitants dont les ressources sont insuffisantes
par rapport aux charges auxquelles elles sont confrontées. Elle s'appuie sur des
critéres liés aux problématiques de la ville (quartiers prioritaires, logements sociaux...).

La dotation nationale de péréquation (DNP) :elle a pour objectif de corriger les
écarts de richesse fiscale entre communes, notamment au niveau de la fiscalité
économigue avec sa part majoration.

Le graphique ci-dessous représente |'évolution des composantes de |la dotation globale de
fonctionnement de la commune.
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1 000k

500k

Dotation globale de fonctionnement (€)

2021 2022 2023 2024

© Dotation nationale de péréquation @ Dotation de solidarité urbaine
@ Dotation de solidarité rurale @ Dotation forfaitaire
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Evolution des montants de Dotation Globale de Fonctionnement

Année

Dotation forfaitaire

Dotation Nationale de
Péréguation

Dotation de Solidarité Rurale

Dotation de Solidarité
Urbaine

Reversement sur DGF

TOTAL DGF

2021

893312€

65465 €

364 666 €

€

-0€

1323 443 €

2022

887753 €

68251

374 437 €

0€

-0€

1327 421 €

2023

885 641 €

66283 €

396919€

0€

=%,

1348843 €

2024

885000 €

65000 €

390000 €

Qe

-D€

1340 000 €

2023-2024 %

-0,07 %

-194 %

- %

0%

- %

-0,66 %

16



Le Fonds de Péerequation Intercommunal et Communal (FPIC)

Créé en 2012, le FPIC a pour cbjectif de réduire les écarts de richesse fiscale au sein du bloc
communal. Le FPIC permet une péréquation horizontale & l'échelon communal et
intercommunal en utilisant comme échelon de référence I'ensemble intercormmunal. Un
ensemble intercommunal peut étre a la fois contributeur et bénéficiaire du FPIC. Ce fonds a
connu une montée en puissance puis a été stabilisé a un milliard d'euros depuis 2016. Une
fois le montant le prélevement ou de reversement déterminé pour l'ensemble
interccommunal, celui-ci est ensuite réparti entre I'EPCI en fonction du coefficient

d'intégration fiscal (CIF) et entre les communes en fonction de leur population et de leur
richesse fiscale.

Solde Fonds de Péréquation Communal et Intercommunal

50k
40k
30k

20k

2022 2023 2024

@ Contribution FPIC @ Attribution FPIC

Année plordl 2022 2023 2024 2023-2024 %
Contribution FPIC 0€ 0€ 0€ 0€ 0%
Attribution FPIC 46728 € 190679 € 211247 € 80000 € -62,13 %
Solde FPIC 46728 € 190 672 € 211247 € 80 000 € -62,13 %
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13 Synthése des recettes réelles de fonctionnement et projection jusqu'en 2024

Synthése des Recettes Réelles de Fonctionnement

5M

4M

3M

2M

1M

@ Fiscalite Locale
@ Autres recettes d'exploitation

Année

Impdts / taxes

Dotations,
Subventions ou

Autres Recettes
d'exploitation

Produits
Exceptionnels

Total Recettes de
fonctionnement

Evolution en %

2022

2021

2141294 €

1994 061 €

313926 €

46925 €

4 496 209 €

- P4

® Impots/Taxes

2022

2349207 €

2019830 €

353821€

59127 €

4781989 €

6,36 %

2023

2448761 €

2060992 €

485778 €

8377€

5003313 €

4,63 %

2024

2305000 €

1975000 €

305521 €

0€

4585521 €

-835%

2024

@ Dotation, Subventions ou participations
© Produits Exceptionnels

2023-2024

[+74

-5,85%

-417 %

-371 %

-100 %

-835%
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1.4 | a structure des Recettes Réelles de Fonctionnement

En prenant en compte les prévisions budgétaires pour 'exercice 2024, les recettes réelles de
fonctionnement s'éléveraient &8 un montant total de 4 585 521 €, soit 1 070,13 € / hab. ce ratio
est inférieur a celui de 2023 (1164,37 € / hab).

Structure des recettes réelles de fonctionnement

Produits exceptionnels: 0.0 % ( Atténuation de charges: 0.9 %

Produits financiers: 0.0 % ~—

- Produits des services: 0.7 %

Autres produits de gestion: 5.1 %

Dotations: 43.1 % Fiscalité locale: 50.3 %

Ces derniéres se décomposeraient de la maniére suivante:

L]

A 50,27 % de la fiscalité directe ;

A 4307 % des dotations et participations;

A 0,67 % des produits des services, du domaine et des ventes
A 512 % des autres produits de gestion courante ;

A 0,87 % des atténuations de charges;

A 0 % des produits financiers;;

A 0 % des produits exceptionnels;

A O % des produits exceptionnels.
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2. Les dépenses réelles de fonctionnement

2] Les charges & caractere général et les autres charges de gestion courante

La graphique ci-dessous présente |'évolution des charges de gestion de la commune avec
une projection jusqu'en 2024. En 2023, ces charges de gestion représentaient 45,53 % du total
des dépenses réelles de fonctionnement. En 2024 celles-ci devraient représenter 47,73 % du
total de cette méme section.

Charges de Gestion

2 500k
2 000k
1 500k
1 000k

500k

0 IIIIIIIIIIII

2021 2022 2023 20

rJ
&

@ cCharges a caractéere général (Chapitre 011)
@ Autres charges de gestion courante (Chapitre 65)

Les charges de gestion, en fonction de budget 2024, évolueraient de 1558 % entre 2023 et
2024.

Année 2021 2022 2023 2024 2023-2024 %
Charges a caractere 1237324 € 1334321 € 1328881€  1537500€ 15,7 %
général
Autres charges de gestion 2992988 € S122352 € 379597 € 457200 € 1517 %
Total dépenses de gestion 1537312 € 1646553 € 1708 478 € 1974700 € 15,58 %
Evolution en % 0% 71 % 376 %
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212 Les dépenses de fluides

Le graphigue ci-dessous présente les évolutions des dépenses de fluides de 2021 a 2024.

Dépenses de fluides

400k
[
300k
b
100k
e 0
P BT

2021 2022 2023 2024

@ Eau et assainissement @ Energie - Electricité @ Chauffage urbain @ Carburants
@ Combustibles

BP 2023 -

BP 2024 %
Eau et assainissement 27575€ 40 344 € 2310€ 25000€ 818 %
Energie— Electricité 158 044 € 204 006 € 225908 € 260 000 € 15,09 %

Chauffage urbain

Carburants - 95 831 € N0 483 € 82542 € 90 000 € 9,04 %
Combustibles

Total dépenses de fluides 281 450 € 354833 € 331560 € 375000€ 13,1 %

Fvolution en % - 26,07 % = 131 %

21



2.2 Les charges de personnel

Le graphique ci-dessous présente les évolutions des dépenses de personnel de 2021 a 2024.

2 500k

2 000k

1 500k

1 000k

500k

2021

Année

Rémunération titulaires

Rémunération non
titulaires

Autres Dépenses

Total dépenses de
personnel

Evolution en %

Evolution des charges de personnel

2022

2023

@ 012/ Charges de Personnel

2021

681219 €

102782 €

8N575€

1595576 €

2022

708 675 €

181 057 €

796 890 €

1686622 €

2023

742222 €

180 568 €

899 316 €

1822106 €

2024

2024

936 000 €

185942 €

823354 €

194529 €

2023-2024 %

2611 %

298 %

-845%

6,76 %
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2.3 La part des dépenses de fonctionnement rigides de la commune

Les dépenses de fonctionnement rigides sont composées des attenuations de produits, des
dépenses de personnel et des charges financieres. Elles sont considérées comme rigides car
la commune ne peut aisément les optimiser en cas de besoin. Elles dépendent en effet pour
la plupart d'engagements contractuels passés par la cornmune et difficiles a retravailler.

Ainsi, des dépenses de fonctionnement rigides importantes ne sont pas forcément un
probléme dés lors que les finances de la commune sont saines mais peuvent le devenir
rapidement en cas de dégradation de la situation financiere de la commune car des marges
de manocsuvre seraient plus difficile & rapidement dégager.

Part de dépenses de fonctionnement rigides

100

50

25

2021 2022 2023 2024

@ Total DRF rigides @ Autres dépenses réelles de fonctionnement

Année 2021 2022 2023 ployza

Dépenses réelles de 53 % 53 % 54 % 52 %
fonctionnement rigides

Autres dépenses réelles de 46 % 46 % 46 % 46 %
fonctionnement
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2.4 Synthése des dépenses reelles de fonctionnement

Il est ici proposé par la commune de faire évoluer les dépenses réelles de fonctionnement

pour 2024 de 10,27 % par rapport a 2023.

Le graphique ci-dessous présente 'évolution de chague poste de dépense de la commune

sur la période 2021 - 2024.

Synthése des Dépenses Réelles de Fonctionnement

SM

4M

1M

2021

@® cCharges de gestion
® charges financiéres

Année

Charges de gestion
Charges de personnel
Atténuation de produits
Charges financiéres
Autres dépenses

Total Dépenses de
fonctionnement

cvolution en

2022

2021

1537 312 €

1595576 €

145 819 €

52 461 €

744 €

3331915€

® cCharges de personnel
@ Autres Dépenses

2022

1646553 €

1686622<€

146 670 €

66 031 €

0€

3545878 €

2023

2024

@ Atténuation de produits

2023

1708 478 €

1822106 €

146 287 €

74168 €

1103 €

3752145 €

2024

1974700 €

1945296 €

149500 €

66 C00 €

2000 €

4137 496 €

2023-2024 %

15,58 %

6,76 %

2,2%

-11,01 %

8132 %

10,27 %
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2.5 La Structure des Dépenses de Fonctionnement

En prenant en compte les prévisions budgétaires pour 'exercice 2024, les dépenses réelles
de fonctionnement s'éléveraient 3 un montant total de 4 137 496 €, soit 965,58 € / hab. ce
ratio est supérieur a celui de 2023 (873,2 € / hab)

Structure des dépenses réelles de fonctionnement

Charges exceptionnelles: 0.0 % ‘L

Charges financieres: 1.6 % —
Y

Autres charges de gestion: 10.6 % —
Atténuations de produits: 3.6 %

Dépenses imprevues: 0.0 % /
S

" Charges a caractere général: 37.2
Dotations amortissements: 0.0 %

74
Charges de personnel: 47.0 % #

Ces derniéres se décomposeraient de la maniere suivante :

o A 4702% des charges de personnel ;

A 3716 % des charges & caractére général ;

e A1057 % des autres charges de gestion courante ;
e A 361%desatténuations de produit;

e A6 %deschargesfinanciéres;

e  A0,05%des charges exceptionnelles;

e A0 9% des dotations aux amortissements et aux provisions.
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3. | 'endettement de la commune

3] L'évolution de l'encours de dette

Pour l'exercice 2024, elle disposera d'un encours de dette de 3 504 484 €.

Encours de dette 31712

® Encours de dette 31/12

4M
3M
2M
1M
2021 2022 2023 2024

Les charges financiéres représenteront 1,6 % des Dépenses réelles de fonctionnement en

2024.

Année

Emprunt Contracté

Intérét de la dette

Capital Rembourseé
Annuité

Encours de dette

2021

2500000€

48136 €

193 351 €

241487 €

4225433 €

2022

0€

65714 €

241805 €

307519 €

3984939 €

2023

0€

63785€

243965€

20770 €

3742 484 €

2024

0

60 000 €

252000 €

312000 €

3504 484 €

2023-2024 %

-%

593 %

329%

1,38 %

-6,36 %
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Etat de 'endettement par exercice
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3.2 La solvabilité de la commune

La capacité de désendettement constitue le rapport entre I'encours de dette de la commune
et son épargne brute. Elle représente le nombre d'années que mettrait la commune a
rembourser sa dette si elle consacrait I'intégralité de son épargne dégagée sur sa secticn de
fonctionnement a cet effet.

Un seuil d'alerte est fixé a 12 ans, durée de vie moyenne d'un investissement avant que celui-
ci ne nécessite des travaux de réhabilitation. Si la capacité de désendettement de la
commune est supérieure a ce seuil, celaveut dire gu'elle devrait de nouveau emprunter pour
réhabiliter un équipement sur lequel elle n'a toujours pas fini de rembourser sa dette. Un
cercle négatif se formerait alors et porterait sérieusement atteinte a la solvabilité financiére
de la commune, notamment au niveau des établissements de crédit.

Pour information, la capacité de désendettement moyenne d'une commune frangaise se
situerait aux alentours de 55 années en 2022 (DGCL — Donneées DGFIP).

27



Capacité de désendettement de la collectivite

25

™
9
[

10

0 - - -

2021 2022

@ cCapacite de désendettement (années) -# Seuil d'alerte (12 ans)

4. Les investissements de la commune

4] Les épargnes de la commune

Le tableau ci-dessous retrace les évolutions de I'épargne brute et de I'épargne nette de la
commune

Avec les indicateurs permettant de les calculer. Pour rappel :

L'épargne brute, elle correspond a l'excédent de la section de fonctionnement sur un
exercice, c'est-a-dire la différence entre les recetites et les dépenses réelles de
fonctionnement. Elle sert ainsi a financer :

e Le remboursement du capital de la dette de l'exercice (inscrit au compte 1641 des
dépenses d'investissement) ;

e L'autofinancement des investissements ;

A noter qu'une Collectivité est en déséquilibre budgétaire au sens de l'article L1612-4 du
CGCT si son montant d'épargne brute dégagé sur un exercice ne lui permet pas de
rembourser son capital de la dette sur ce méme exercice.
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L'épargne nette ou capacité d'autofinancement représente le montant d'autofinancement
reéel de la commune sur un exercice. Celle-ci est composée de I'excédent de la section de
fonctionnement (ou épargne brute) duquel a été retraité le montant des emprunts souscrits

par la commune sur l'exercice.

Année

Recettes Réelles de
fonctionnement

Dont Prodults de cession

Dépenses Réelles de
fonctionnement

Dont dépenses exceptionnelles
Epargne brute
Taux d'épargne brute %
Amortissement de |la dette
Epargne nette
Encours de dette

Capacité de désendettement

2021

44962029 €

18771 €

2514 %

193 351 €

927013 €

4225433 €

3,78

2022

4781989 €

53218 €

3545878 €

1182892 €

25.01%

241805 €

942398 €

5984939 €

357

2023

5003313 €

952 £

3752145 €

17103 €

1250215 €

24.99 %

243965 €

1007760 €

3742 484 €

299

2021-2022 %

4,63 %

582%

5,69%

0,89%

6,94%

-6,08 %
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Le montant d'épargne brute de la commune est égal a la différence entre l'axe bleu et l'axe
rouge (avec application des retraitements comptables). Si les dépenses réelles de
fonctionnement progressent plus rapidement que les recettes réelles de fonctionnement,
un effet de ciseau se créé, ce qui a pour conséguence d'endommager l'épargne brute
dégagée par la commune et de possiblement dégrader sa situation financiere.

Les recettes réelles et dépenses réelles de fonctionnement présentées sur le graphique
correspondent au recettes et dépenses totales. L'épargne brute est retraitee des dépenses
et recettes non recurrentes,

Epargne brute et effet de ciseaux

1 600k ™

1 200k 6M

800k 5M

Epargne brute (€)

400k 4M

{3) 1UBW?3UUOIIIUO) UOIIIIS |BI0L

3M
2021 2022 2023

© Epargne brute retraitée -8~ Recettes réeelles de fonctionnement
-+ Dépenses réelles de fonctionnement

Le taux d'épargne brute correspond au rapport entre I'épargne brute (hors produits et
charges exceptionnels) et les recettes réelles de fonctionnement de la commune. Il permet
de mesurer le pourcentage de ces recettes qui pourront étre allougs a la section
d'investissement afin de rembourser le capital de la dette et autofinancer les investissements
de 'année en cours.

Deux seuils d'alerte sont ici présentés. Le premier, a 10% correspond a un premier
avertissement, la commune en dessous de ce seuil n'est plus a I'abri d'une chute sensible ou
perte totale d'épargne.

Le second seuil d’'alerte (7% des RRF) représente un seuil limite. En dessous de ce seuil, la
commune ne dégage pas suffisamment d'épargne pour rembourser sa dette, investir et
également pouvoir emprunter si elle le souhaite.
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Pour information, le taux moyen d'épargne brute des communes frangaise se situe aux

alentours de 14% en 2022 (DGCL — Données DGFIP).

Taux d'épargne brute de la collectivité et seuils d'alerte

30
25
20
15
10 S : , AT
0
2021 2022 2023
@ Taux épargne brute -+ Seuil d'alerte (10%) -+ Seuil limite (7%)
Epargne nette
1 250k
1 000k
750k
500k
250k

2022 2023

® Epargne nette
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42 Les dépenses d'équipement

Le tableau ci-dessous présente le programme d'investissernent 2023 additionné a d'autres
projets & horizon 2024, afin d'avoir un apercu des perspectives d'investisserment.

Année

Immobilisations incorporelles
Immobilisations corporelles
Immobilisations en cours
Subvention d'équipement versées

Immobilisations recues en
affection

Total dépenses d'équipement

2023

73109 €

1055721 €

2919205 €

66 442 €

0€

4MN4 477 €

2024

206 000 €

1063500 €

3597000 €

0€

0€

4 866 500 €
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4.3 Les besoins de financement pour 'annge 2024

Le tableau ci-dessous représente les modes de financement des dépenses d'investissement
de la commune ces derniéres années avec une projection jusqu'en 2024.

La ligne solde du tableau correspond a la différence entre le total des recettes et |e total des
dépenses d'investissement de la commune (Restes a réaliser et report n-1 compris). Les
restes 3 réaliser ne sont disponibles que pour I'année de préparation budgétaire, les années

en rétrospective correspondent aux comptes administratifs de la commune.

Année

Dépenses reelles (hors

dette)

Remboursement de la
dette

Depenses d'ordre

Restes a realiser

Dépenses
d’'investissement

Année

Subvention
d'investissement

FCTVA

Autres ressources

Recettes d'ordre

Emprunt

Autofinancement

Restes a réaliser

Résultat n-1

Solde

ploril

5184885 €

193351 €

4268 €

5382504 €

2021

1152 426 €

674145 €

29765 €

483181 €

2518 325€

1033884 €

2022

4 500 269 €

241 805 €

42688 €

4784762 €

2022

121 7890€

742876 €

104223 €

609 347 €

15.556€

516148 €

3904120 €

2023

4397 413 €

243965 €

4648608 €

2023

16149092 €

507265 €

473085 €

539944 €

13558 €

5723335 €

2024

4 867 500 €

252000 €

BE3

0€

5118500 €

2024

1534 244 €

444215 €

405000 €

D€

12000 €

1706 427 €

o€
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5. Les ratios de la commune

Moyennes nationales des principaux ratios financier par strates

Ratio 1= Dépenses réelles de fonctionnement (DRF)/population : montant total des dépenses
de fonctionnement en mouvement réels, Les dépenses liées a des travaux en régie (crédit
du compte 72) sont soustraites aux DRF.

Ratio 2 = Produit des impositions directes/population (recettes hors fiscalité reversée). Ratio
2 bis = Produit des impositions directes/population. En plus des impositions directes, ce ratio
intégre les prélévements pour reversements de fiscalité et la fiscalité reversée aux
communes par les groupements a fiscalité propre.

Ratio 3 = Recettes réelles de fonctionnement (RRF)/population : montant total des recettes
de fonctionnement en mouvements réels. Ressources dont dispose la commune, a
comparer aux dépenses de fonctionnement dans leur rythme de croissance.

Ratio 4 = Dépenses brutes d'égquipement/population : dépenses des comptes 20
(immobilisations incorporelles) sauf 204 (subventions d'équipement versees), 21
(immobilisations corporelles), 23 (immobilisations en cours), 454 (travaux effectués d'office
pour le compte de tiers), 456 (opérations d'investissement sur établissement
d'enseignement) et 458 (opérations d'investissement sous mandat). Les travaux en régie
sont ajoutés au calcul. Pour les départements et les régions, on rajoute le débit du compte
correspondant aux opérations d'investissement sur établissements publics locaux
d'enseignement (455 en M14).

Ratio 5 = Dette/population : capital restant dd au 31 décembre de I'exercice. Endettement
d'une collectivité a compléter avec un ratio de capacité de désendettement (dette/épargne
brute) et le taux d'endettement (ratio 7).

Ratio 6 = DGF/population : recettes du compte 741 en mouvements réels, part de la
contribution de I'Etat au fonctionnement de la commune.

Ratio 7 = Dépenses de personnel/DRF : mesure la charge de personnel de la commune ; c'est
un coefficient de rigidite car c'est une depense incompressible a court terme, guelle gue soit
la population de la commune.

Ratio 9 = Marge d'autofinancement courant (MAC) = (DRF + remboursement de dette) /RRF
:capacité de lacommune a financer I'investissement une fois les charges obligatoires payées.
Les remboursements de dette sont calculés hors gestion active de la dette. Plus le ratio est
faible, plus la capacité a financer l'investissement est élevée ; a contrario, un ratio supérieur a
100 % indigue un recours nécessaire a l'emprunt pour financer linvestissement. Les
dépenses liees a des travaux en régie sont exclues des DRF,

Ratio 10 = Dépenses brutes d'équipement/RRF = taux d’équipement : effort d'éguipement de
la commune au regard de sa richesse. A relativiser sur une année donnée car les
programmes d'éguipement se jouent souvent sur plusieurs années. Les dépenses liées a des
travaux en régie, ainsi que celles pour compte de tiers sont ajoutées aux dépenses
d'équipement brut.

Ratio 11 = Dette/RRF = taux d'endettement : mesure la charge de la dette d'une collectivité
relativement a sa richesse.

(Source www.collectivites-locales.gouv, données 2021)
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ANNEXE 2

7. Evaluation d'impact au budget pour la transition écologigue

Atténuation de la consommation énergétique :
Le changement partiel de I’éclairage public en leg : 145 000 €
Eclairage led du parking du colombier : 23 900 €

Adaptation au changement climatique

La mise en ceuvre d’'un parking végétalisé : 605 000 €



Conseil Municipal du 22 février 2024

4. SUBVENTIONS D'ETAT - DOTATION D'EQUIPEMENT DES
TERRITOIRES RURAUX — DETR — AMENAGEMENT DES ESPACES
MICRO-FOLIE

Cher (e) Collegue,

Monsieur le Maire informe I’Assemblée que la commune de Domfront en
Poiraie est éligible de droit aux dotations d’aides a l'investissement
accordées par |I'Etat DETR.

Ces dotations permettent de compléter le financement de son plan
d'investissements.

Pour I'exercice 2024, la Ville de Domfront en Poiraie propose de retenir
I'opération Aménagement de l'espace Micro-Folie au sein de la
médiatheque susceptible d’étre éligible a la DETR.

Le co(it prévisionnel de |'opération est de 37 661.66€ HT soit 45 194€
TTC. La subvention attendue s’éleverait a hauteur de 40 % soit 7 174.81¢€.

Le plan de Financement serait le suivant :

DETR 15 064.66 € 40%
Autre

Commune 22 597.00 € 60%
(autofinancement)

TOTAL HT 37 661.66 € 100%
TOTAL TTC 45 194.00 €

Au vu de ce qui précéde, il est proposé a I’Assemblée, aprés en avoir
délibéreé :

> D'accepter de financer les projets a hauteur minimum de 60 % du
montant HT et dit que les crédits sont ouverts au budget principal
2024

> De solliciter une subvention de I'Etat & hauteur de 15 064.66€ pour
cette opération dans le cadre des dotations DETR,

» D’'autoriser Monsieur le Maire, a signer, le moment venu, tous
documents afférents a ces demandes.



Conseil Municipal du 22 février 2024

5. SUBVENTIONS D'ETAT - DOTATION D'EQUIPEMENT DES
TERRITOIRES RURAUX — DETR - DEFIBRILLATEURS

Cher (e) Collegue,

Monsieur le Maire informe I’Assemblée que la commune de Domfront en
Poiraie est éligible de droit aux dotations d’aides a l'investissement
accordées par |'Etat DETR.

Ces dotations permettent de compléter le financement de son plan
d’investissements.

Pour I'exercice 2024, la Ville de Domfront en Poiraie propose de retenir
I'opérations Mise en place de Défibrillateurs susceptible d'étre éligible a la
DETR. Seront dotés d’un défibrillateur les espaces suivants :

La mairie

Le théatre

La médiatheque

La salle Tencé

Le centre administratif

Le colt prévisionnel de I'opération est de 10 794.40€ HT soit 12 953.28€
TTC. La subvention attendue s’éleverait a hauteur de 45 % soit 4 857.48¢€.

Le plan de Financement serait le suivant :

DETR 4 857.48 € 45%
Autre

Commune 5936.92 € 55%
(autofinancement)

TOTAL HT 10 794.40 € 100%
TOTAL TTC 12 953.28 €

Au vu de ce qui précéde, il est proposé a I’Assemblée, apres en avoir
délibéré :

» D'accepter de financer les projets a hauteur minimum de 55 % du
montant HT et dit que les crédits sont ouverts au budget principal
2024,

> De solliciter une subvention de I'Etat & hauteur de 4 857.48€ pour
cette opération dans le cadre des dotations DETR,

> D'autoriser Monsieur le Maire, a signer, le moment venu, tous
documents afférents a ces demandes.



Conseil Municipal du 22 février 2024

6. SUBVENTIONS D'ETAT - DOTATION D'EQUIPEMENT DES
TERRITOIRES RURAUX — DETR - Modernisation d’équipement de
secours incendie (bornes)

Cher (e) Collegue,

Monsieur le Maire informe I'’Assemblée que la commune de Domfront en
Poiraie est éligible de droit aux dotations d’aides a l'investissement
accordées par I'Etat DETR.

Ces dotations permettent de compléter le financement de son plan
d'investissements.

Pour I'exercice 2024, la Ville de Domfront en Poiraie propose de retenir
I'opérations Modernisation d'équipement de secours incendie (bornes)
susceptible d’étre éligible a la DETR.

Le co(t prévisionnel de I'opération est de 17 937.01€ HT soit 21 524.42€
TTC. La subvention attendue s’éléverait a hauteur de 40 % soit 7 174.81€.

Le plan de Financement serait le suivant :

DETR 7 174.81 € 40%
Autre

Commune 10 762.20 € 60%
(autofinancement)

TOTAL HT 17 937.01 € 100%
TOTAL TTC 21 524.42 €

Au vu de ce qui précéde, il est proposé a I’Assemblée, aprés en avoir
délibéreé :

> D'accepter de financer les projets a hauteur minimum de 60 % du
montant HT et dit que les crédits sont ouverts au budget principal
2024.

> De solliciter une subvention de I'Etat & hauteur de 7 174.81€ pour
cette opération dans le cadre des dotations DETR,

» D'autoriser Monsieur le Maire, a signer, le moment venu, tous
documents afférents a ces demandes.



Conseil Municipal du 22 février 2024

7. DEMANDES DE SUBVENTIONS A LA DRAC POUR LA RESTAURATION DE
L'EGLISE SAINT JULIEN - PHASES 2

Cher ( e ) Collegue,

Monsieur le Maire informe |I'’Assemblée que des travaux de restauration sur
I’église Saint Julien sont programmés en 2024.

La premiere phase des travaux s’est déroulée en 2021-2022.
Les travaux sont planifiés comme suit :

- 1% tranche de travaux de 1 an avec interruption d’une année
- 2%me tranche de travaux de 1 an (2024) avec interruption d'une année
- 3®me tranche de travaux de 1 an (2026)

Le montant global des travaux a réaliser est estimé a 2 760 278.00 € HT
soit 3 312 33.60 € TTC.

Pour financer la deuxieme tranche, des aides financiéres peuvent étre

sollicitées aupres de la Direction Régionale des Affaires Culturelles au taux
maximum.

Le montant de la deuxiéme tranche est évalué a 884 952.78 euros HT soit
1 061 943.33 euros TTC

Le plan de Financement serait le suivant :

REGION 317 033.93 35.83%
DRAC 353 981,12 40%
Commune 213937.73 24.18%
(autofinancement)

TOTAL HT 884 952.78 100%
TOTAL TTC 1061 943.33

Au vu de ce qui précede, il est proposé a I'Assemblée, aprés en

avoir délibéré :

> D’approuver le plan de financement,

> De solliciter une subvention auprés de la DRAC a hauteur de

40%

» D'inscrire le montant de cette opération au budget 2024 et
accepter de financer a minima a hauteur de 24.18%,
> D’autoriser Monsieur le Maire a signer tous documents relatifs a

cette affaire.




URBANISME



CONSEIL MUNICIPAL DU 22 février 2024

8. CONVENTION EPFN — ANCIEN GARAGE CARVILLE

Cher(e) Collegue,

Monsieur le Maire expose et rappelle a I’Assemblée que la Commune de
Domfront en Poiraie a conventionné avec I'Etablissement Public Foncier de
Normandie, aprés décision du Conseil municipal en date du 17 février
2022, pour mener sur la friche de I'ancien garage Carville situé au 22 Rue
des Fossés Plisson :

o Les études préalables a la démolition (repérage amiante/plomb,
etudes de maitrise d'ceuvre)

e Les études pollution complémentaires afin de fiabiliser les colits
des travaux de dépollution.

Pour permettre l'intervention de I'EPF Normandie sur la friche de « |'ancien
garage Carville » en phase 2 - travaux de démolition et de dépollution, une
convention doit étre signée. Elle est composée notamment de la consistance
de l'intervention et du financement.

Le plan de financement pour un montant HT de 700 000 euros (sept cent
mille euros) est le suivant :

e 40 % du montant HT a la charge de la Région Normandie
e 40 % du montant HT a la charge de I'EPF Normandie
e 20 % du montant HT a la charge de la Collectivité.

Au vu de ce qui précede, il est proposé a I’Assemblée, aprés en avoir
délibéreé :
> D’accepter de financer les travaux a hauteur de 20 % du
montant HT du montant des travaux et dit que les crédits sont ouverts
au budget principal 2024.

> D’'autoriser Monsieur le Maire a signer la convention a
intervenir entre la Commune de Domfront en Poiraie et
[’Etablissement Public Foncier de Normandie.



Conseil Municipal du 22 février 2024

9. DELIBERATION TIRANT LE BILAN DE LA CONCERTATION
RELATIVE A LA DETERMINATION DES ZONES D’'ACCELERATION

DES ENERGIES RENOUVELABLES (ZAEnR) IDENTIFIANT CES
ZONES

Cher (e) Collegue,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son
article L.2121-29 ;

Vu le code de I'énergie, et notamment son article L.141-5-3 ;
Vu la délibération du 14 décembre 2023 arrétant les modalités de
concertation préalable a Iélaboration des Zones d'Accélération des

Energies Renouvelables (ZAENR) ;

Vu la synthése des éléments issus de la concertation

Le maire entendu,

Considérant que dans le cadre posé par l'article L. 141-5-3 du Code de
I’énergie, la commune a lancé une concertation préalable a I'identification
des Zones d’Accélération des Energies Renouvelables (ZAEnR) ;

Considérant que dans le cadre de cette concertation, les modalités
suivantes ont, conformément a la délibération du 14 décembre 2023 sus-
visées, été respectées :

Les modalités de la concertation avec la population ont été opérées
comme suit :

- un dossier d'information sur les ZAEnR (Zones d'Accélération des
Energies Renouvelables) était consultable du 15 au 29 décembre 2023,

- un affichage en mairie et une insertion sur le site Internet de la mairie
ont été réalisés

- un registre de concertation disponible aux jours et heures d’ouverture de
la mairie a permis au public de formuler ses observations

Considérant que dans le cadre de la concertation, la participation des
habitants s’est réalisée comme suit :



-Trois observations ont été consignées sur le registre ouvert en mairie et
reprises dans le bilan de la concertation.

Considérant que ces projets de zones répondent aux principes directeurs
posés par les dispositions 1° a 6° de larticle L.141-5-3 du code de
I"énergie ;
Considérant qu’il revient en conséquence au Conseil Municipal d'identifier
les Zones d’Accélération des Energies Renouvelables (ZAEnR) afin que le
Maire puisse les transmettre au référent préfectoral unique du
département de I'Orne
Monsieur le Maire propose d‘arréter les Zones d’'Accélération des Energies
Renouvelables (ZAEnR) conformément aux scénarios de developpement
prudent pour I'ensemble des énergies soit de la fagon suivante :

[0 éolien terrestre : pas de zone d’accélération EnR €olien

[0 photovoltaique sur toiture : gymnase Tence, salle A. Rocton,
cours de tennis

0O photovoltaique au sol : parking du Colombier
[] réseau de chaleur : pas de zone d’accélération thermique
[0 Méthanisation : Unités autorisées et en fonctionnement

Au vu de ce qui précéde, il est proposé a I'Assemblée, aprés en
avoir délibéré, de décider :

Article 1 : Approuve le bilan de la concertation

Article 2 : Identifie les Zones d'Accélération des Energies Renouvelables
telles que présentées (ZAEnR)

Article 3 : Charge le maire de transmettre les Zones d'Accélération des
Energies Renouvelables (ZAEnR) au référent préfectoral unique du
département de I'Orne et a la communauté de communes Domfront
Tinchebray.
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10. ATTRIBUTION SUBVENTIONS DANS LE CADRE DU PROGRAMME
RENOVATION DE FACADES, POSE D'ENSEIGNES ET ENTRETIEN DES
PANS DE BOIS

Cher(e) Collegue,

Par délibération du 5 juin 1996 modifiée par des délibérations du 20 juin
2001 et du 24 septembre 2015 le Conseil Municipal a décidé de
subventionner :

- a hauteur de 20 % du montant HT des travaux avec un plafond
subventionnable de 12 200 € H.T pour les travaux de rénovation des
locaux commerciaux ou artisanaux réalisés sur I'ensemble de la ville
(montant maxi 2 440 €)

- a hauteur de 20 % du montant HT des travaux avec un plafond
subventionnable de 6 100 € pour les particuliers qui procédent dans le
secteur mediéval a I'embellissement des facades de leur maison ou & la
réfection des murs de souténement (montant maxi 1 220€)

Selon la délibération du Conseil Municipal du 09 02 1998 :

- le montant du plafond subventionnable est doublé si les travaux
entrepris font I'objet d’une convention avec la Fondation du Patrimoine.

Par délibération en date du 21 mai 2010, le conseil municipal a décidé de

subventionner les travaux d’entretien des pans de bois et essentage :

- a hauteur de 10 % du montant HT des travaux, tous les 8 ans, dans le
secteur médiéval ;

- si convention avec la fondation du patrimoine, la subvention est
étendue a I'ensemble de la commune.

Et par délibération en date du 24 février 2006, modifiée par
délibération du 24 septembre 2015, le Conseil Municipal a décidé de
subventionner les particuliers qui effectuent des travaux bénéficiant de

I'agrément de la Fondation du Patrimoine, dans le cadre de la convention



signée avec la Ville de Domfront, ayant un plafond d’éligibilité de travaux
identique a celui attribué aux commergants. La subvention passe donc de
2440€ (26 100€X20%)X2a4880¢€
(12 200 € X 20 %) X 2.
Eu égard aux travaux réalisés par :
e Madame JOUIN Martine, 13 Place Saint Julien
Au titre des travaux de rénovation de la fagade
Et & I'avis favorable du comité consultatif ad hoc, réuni a cet effet, il est
proposé a I’Assemblée d’octroyer une subvention de :
e 2 440 €, Madame JOUIN Martine, travaux fagade

Au vu de ce qui précéde, il est proposé a I’Assemblée, aprés en
avoir délibéré :

» D’attribuer la subvention ci-dessus exposée dans le cadre du
programme rénovation de fagades, pose d’enseignes et entretien
des pans de bois

» D’autoriser Monsieur le Maire a signer tous documents relatifs a
cette affaire



ADMINISTRATION GENERALE
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11. RENOUVELLEMENT DES CONVENTIONS DE FONCTIONNEMENT

DU RESEAU DE COOPERATION DE LECTURE PUBLIQUE DES
MEDIATHEQUES DU DOMFRONTAIS (Champsecret, Domfront en
Poiraie, Lonlay I’Abbaye, St Bomer les Forges)

Cher (e) Collegue,

Monsieur le Maire rappelle a I’Assemblée que, depuis 2017, les
médiathéques de Champsecret, Domfront en Poiraie, Lonlay I'’Abbaye et le
relais livre de St BOmer les Forges, fonctionnent en réseau coopératif
intercommunal de lecture publique dont la médiatheque de Domfront en
Poiraie est la téte de réseau.

La mise en réseau des bibliothéques sur un territoire représente une
opportunité de renforcer les services existants, d’ceuvrer a un rééquilibrage
de l'offre de lecture publique et de développer des actions innovantes
s’adressant & tous les publics et positionnant les bibliotheques en tant
gu’acteurs incontournables de la vie culturelle locale.

Ainsi, pour garantir la cohérence du réseau, les communes adhérentes
s'accordent sur les principes et objectifs suivants :

> Développer et dynamiser la lecture publique,

» Doter le territoire d’une offre culturelle de qualité, accessible au plus
grand nombre,

> Offrir aux usagers un service équilibré et de proximite,

> Participer a l'attractivité du territoire.

La commune de Domfront en Poiraie, téte de réseau, sollicite I'aide du
Conseil Départemental de I'Orne, a travers les missions de la Médiatheque
Départementale, pour la création, le développement et la gestion du réseau.
Une convention de fonctionnement signée entre la commune de Domfront
en Poiraie fixe en ce sens les engagements des parties et les conditions
d’octroi des services, de 'aide technique et financiere du Département de
I'Orne.

Les engagements entre la commune téte de réseau et les communes
adhérentes au réseau de lecture publique des médiatheques du Domfrontais
ont été définis dans le cadre d’'une convention de fonctionnement (d’une
période de validité de trois ans) et d’'une charte de coopération.



Les premiéres conventions de fonctionnement ont été signées en 2021,
pour une durée de trois ans. La période de validité des conventions arrivant
a son terme, un nouveau projet de convention est envisagé, afin de sceller
la continuité du partenariat pour les trois années a venir entre les quatre
collectivités.

Au vu de ce qui préceéde, il est proposé a I’Assemblée, aprés en avoir
délibéré de décider :

> D’adhérer aux principes de la convention du réseau de lecture
publique des médiatheques du Domfrontais.

> D'autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de
fonctionnement du réseau de coopération de lecture publique des
Médiatheques du Domfrontais avec les communes adhérentes.

> De charger Monsieur le Maire de la conduite a bonne fin de la
présente délibération.



